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Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится

на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской

Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав

ребенка в Российской Федерации».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 2 л. в 1 экз.
2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.
4. Перечень актов федерального законодательства,

подлежащих признанию утратившими силу,
приостановлению, изменению или принятию в связи
с принятием данного проекта федерального закона,
на 1 л. в 1 экз.

5. Заключение Правительства Российской Федерации
на 2 л. в 1 экз.

6. Копия текста законопроекта и материалов к нему
на магнитном носителе в 1 экз.
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Л.Э.Слуцкий

Исп. Железное СВ.
К. тел. 8 (495) 692-88-39



Вносится депутатами
Государственной Думы

Л.Э.Слуцким,

С.Д.Леоновым,

А.К.Луговым,
Б.А.Чернышовым,
А.Н.Диденко,

С.Г.Каргиновым,
В. А.Кошелевым,

В.В.Кулиевой,

С.А.Наумовым,
Д.П.Новиковым,

К.М.Панешем,

А.Н. Свинцовым,
А.Н.Свистуновым,

В.С.Селезневым,
В.В.Сипягиным,

И.К.Сухаревым,

В.В.Сысоевым

Сенаторами
Российской Федерации
Е.В.Афанасьевой,
В .Е. Деньгиным

Проект К/ ШШ-Ч

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон
«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»

Статья 1

Внести в статью 12 Федерального закона «Об основных гарантиях

прав ребенка в Российской Федерации» от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ

(Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3802;

2017, № 1, ст. 6; 2018, № 17, ст. 2434; 2019, № 42, ст. 5801; 2022, № 29, ст. 5229;



2023, № 14, ст. 2373; № 32, ст. 6207; 2024, № 53, ст. 8553) изменения, дополнив

пунктом 6 следующего содержания:

«6. В целях реализации права на отдых и оздоровление ежегодно каждому

ребенку, являющемуся гражданином Российской Федерации, предоставляется

именной оздоровительный сертификат номиналом 20 000 рублей, который

может быть использован для полной или частичной оплаты санаторно-

курортного лечения или иных услуг по организации отдыха детей

и их оздоровления в санаторно-курортных организациях, сведения о которых

в соответствии с Федеральным законом «О природных лечебных ресурсах,

лечебно-оздоровительных местностях и курортах» включены

в государственный реестр курортного фонда Российской Федерации,

в организациях, включенных в реестр организаций отдыха детей и их

оздоровления, а также оплаты проезда до указанных организаций и обратно.

Порядок предоставления и использования оздоровительного сертификата

устанавливается Правительством Российской Федерации.».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2026 года.

Президент

Российской Федерации
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный
закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон

«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее -

законопроект) направлен на законодательное закрепление механизма ежегодного

предоставления каждому ребенку, являющемуся гражданином Российской

Федерации, именного оздоровительного сертификата, который может быть

использован для частичной или полной оплаты санаторно-курортного лечения,

отдыха и иных мероприятий, направленных на оздоровление, а также проезда до

места их проведения и обратно.

На сегодняшний день в Российской Федерации реализуются меры

поддержки, направленные на организацию отдыха и оздоровления детей, однако

действующие механизмы зачастую носят ограниченный, фрагментарный или

регионально дифференцированный характер. Существенная часть детей,

особенно проживающих в сельской местности, в малообеспеченных семьях или

в регионах с дефицитом инфраструктуры для организации отдыха детей

и их оздоровления, не имеет возможности ежегодно проходить санаторно-

курортное лечение или посещать курорты и места отдыха в иных субъектах

Российской Федерации.

В целях преодоления этих ограничений законопроектом предлагается

статью 12 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка

в Российской Федерации» дополнить новым пунктом, закрепляющим право

каждого ребенка - гражданина Российской Федерации на получение ежегодного

именного оздоровительного сертификата номиналом 20 000 рублей. Сертификат

может быть направлен на оплату услуг по организации отдыха и оздоровления

в санаторно-курортных организациях, сведения о которых внесены

в государственный реестр курортного фонда Российской Федерации

в соответствии с Федеральным законом «О природных лечебных ресурсах,

лечебно-оздоровительных местностях и курортах»; организациях, включенных



в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, а также на оплату

проезда ребенка до указанных организаций и обратно.

Порядок предоставления и использования сертификата будет определен

Правительством Российской Федерации, что позволит учесть региональные

особенности, техническую реализацию, порядок взаимодействия

с организациями, предоставляющими услуги по организации отдыха детей

и их оздоровлению, и иные необходимые аспекты.

Принятие настоящего законопроекта создаст универсальный адресный

механизм поддержки каждой семьи, воспитывающей ребенка, вне зависимости

от уровня дохода, территории проживания или социального статуса.

Это обеспечит равный доступ к услугам в сфере детского оздоровления, будет

способствовать профилактике заболеваний, улучшению физического

и психоэмоционального состояния несовершеннолетних, социализации

и укреплению семейных связей.

Вступление в силу законопроекта предусматривается с 1 января 2026 года.

Законопроект не противоречит положениям Договора о Евразийском

экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров

Российской Федерации.

Принятие законопроекта не повлечет негативных социально-

экономических, финансовых и иных последствий, а также не окажет

отрицательного влияния на достижение целей государственных программ

Российской Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный
закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный

закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»

потребует дополнительных расходов, покрываемых за счет средств бюджетов

бюджетной системы Российской Федерации.

В случае принятия законопроекта источником его финансирования будет

доходная часть федерального бюджета, в том числе нефтегазовые доходы

Российской Федерации.
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ПЕРЕЧЕНЬ
актов федерального законодательства, подлежащих признанию

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию
в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в

Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка
в Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный

закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»

потребует принятия постановления Правительства Российской Федерации об

утверждении Положения об оздоровительном сертификате.



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

« 17 » сентября 2025 г.

№ ДГ-П8-34513

МОСКВА

На № ЛСД-2/216 от 5 августа 2025 г.

Депутату Государственной Думы
Федерального Собрания
Российской Федерации

С.Д.Леонову

Государственная Дума
Федерального Собрания
Российской Федерации

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект федерального закона "О внесении изменений
в Федеральный закон "Об основных гарантиях прав ребенка

в Российской Федерации", вносимый в Государственную Думу
депутатом Государственной Думы СДЛеоновым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается ежегодно предоставлять несовершеннолетним
гражданам Российской Федерации для оплаты санаторно-курортного лечения
и иных услуг по организации отдыха детей и их оздоровления сертификат
номиналом 20 000 рублей.

Вместе с тем предлагаемое законопроектом отнесение санаторно-
курортного лечения к услугам по организации отдыха и оздоровления детей
не согласуется с положениями статьи 40 Федерального закона "Об основах
охраны здоровья граждан в Российской Федерации", а также абзаца девятого
статьи 1 Федерального закона "Об основных гарантиях прав ребенка
в Российской Федерации", что может привести к трудностям
в правоприменительной практике.
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Следует отметить, что в соответствии со статьей 28 Гражданского кодекса

Российской Федерации за несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет

(малолетних), сделки, за исключением указанных в пункте 2 данной статьи, могут

совершать от их имени только их родители, усыновители или опекуны.

Несовершеннолетние в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет совершают

сделки, за исключением предусмотренных пунктом 2 статьи 26 указанного кодекса,

с письменного согласия своих законных представителей - родителей, усыновителей

или попечителя. Однако организационные и правовые основы реализации

сертификата в законопроекте не определены.

Необходимо также отметить, что в соответствии с пунктом 57 части 1

статьи 44 Федерального закона "Об общих принципах организации публичной

власти в субъектах Российской Федерации" организация и обеспечение отдыха

и оздоровления детей (за исключением организации отдыха детей

в каникулярное время) относятся к полномочиям органов государственной

власти субъекта Российской Федерации, которые вправе самостоятельно

устанавливать меры социальной поддержки в указанной сфере.

Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту

принятие соответствующего федерального закона повлечет дополнительные

расходы, при этом в нарушение требований статьи 83 Бюджетного кодекса

Российской Федерации источники и порядок финансирования новых расходных

обязательств законопроектом не определены, необходимые расчеты

дополнительных бюджетных ассигнований не представлены.

На основании изложенного законопроект нуждается в существенной

доработке.

Заместитель Председателя
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства

Российской Федерации

JggTf ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН

тэдМия ЭЛЕКТРОННОЙ подписью
ООСввЗЭВЗвв28МО13СЕ55ЁвГВвВ7СС172

Действителен с 0 6 0 6 2 0 2 5 по 30 03 2 0 2 6

Владелец, григореню Дмигрий Юрьевич

Д.Григоренко
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