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Председателю Государственной
Думы Федерального Собрания
Российской Федерации

В.В.ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится

на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской

Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона

«О внесении изменения в статью 159 Жилищного кодекса Российской Федерации».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 2 л. в 1 экз.
2. Пояснительная записка на 3 л. в 1 экз.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.
4. Перечень актов федерального законодательства,

подлежащих признанию утратившими силу,
приостановлению, изменению или принятию в связи
с принятием данного проекта федерального закона,
на 1 л. в 1 экз.

5. Заключение Правительства Российской Федерации
на 1 л. в 1 экз.

6. Копия текста законопроекта и материалов к нему
на магнитном носителе в 1 экз.
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Л.Э.Слуцкий

Исп. Железное С В .
К. тел. 8 (495) 692-88-39



Вносится депутатами
Государственной Думы
Л.Э.Слуцким,
С.Д.Леоновым,
А.К.Луговым,
Б.А.Чернышовым,
А.Н.Диденко,
С.Г.Каргиновым,
В. А.Кошелевым,
В.В.Кулиевой,
Д.П.Новиковым,
К.М.Панешем,
А.Н.Свинцовым,
Д.А. Свищевым,
В.С.Селезневым,
В .В .Сипягиным,
И.К.Сухаревым,

В.В.Сысоевым

Сенатором

Российской Федерации
Е.В.Афанасьевой
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 159 Жилищного кодекса
Российской Федерации

Статья 1

Внести в статью 159 Жилищного кодекса Российской Федерации

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 14; 2007,



№ 1, ст. 21; 2012, № 53, ст. 7596; 2015, № 27, ст. 3967; 2018, № 49, ст. 7514;

2024, № 33, ст. 4928) изменение, дополнив частью 1.1 следующего

содержания:

«1.1. Величина максимально допустимой доли расходов граждан

на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе

семьи не может превышать десять процентов.».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2026 года.

Президент
Российской Федерации
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 159
Жилищного кодекса Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 159

Жилищного кодекса Российской Федерации» разработан в целях оказания

дополнительной социальной поддержки гражданам в части оплаты жилого

помещения и коммунальных услуг.

В соответствии с частью 1 статьи 159 Жилищного кодекса

Российской Федерации субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных

услуг предоставляются гражданам в случае, если их расходы на оплату жилого

помещения и коммунальных услуг, рассчитанные исходя из размера

регионального стандарта нормативной площади жилого помещения,

используемой для расчета субсидий, и размера регионального стандарта

стоимости жилищно-коммунальных услуг, превышают величину,

соответствующую максимально допустимой доле расходов граждан на оплату

жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи.

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации

от 29 августа 2005 г. № 541 «О федеральных стандартах оплаты жилого

помещения и коммунальных услуг» в целях определения размера

межбюджетных трансфертов, выделяемых из федерального бюджета бюджетам

субъектов Российской Федерации, в том числе для оказания финансовой

помощи по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, федеральный

стандарт максимально допустимой доли собственных расходов граждан

на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи

установлен в размере 22 процентов.

Тарифы на оплату коммунальных услуг в России ежегодно

индексируются. Последнее повышение цен произошло в июле 2025 года,

в среднем по стране почти на 12 процентов. А в 2024 году цены

на коммунальные услуги выросли примерно на 10 процентов.
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Субсидия на оплату жилого помещения и коммунальных услуг

представляет собой наиболее действенную форму целевой социальной

поддержки для наиболее уязвимых групп населения, способствующую

также и снижению уровня бедности в стране.

Во многих субъектах Российской Федерации максимально допустимая

доля собственных расходов граждан на оплату жилого помещения

и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи установлена

на уровне 22 процентов. Однако в ряде регионов с более высоким уровнем

доходов населения эта доля снижена региональными нормативными правовыми

актами, что проявляется, например, в следующих показателях:

в Омске - 18 процентов, в Якутии - 15 процентов, в Санкт-Петербурге

- 14 процентов, а в Москве - всего 10 процентов.

Подобная ситуация представляется несправедливой

по отношению к гражданам, проживающим в других регионах страны,

даже с учетом возможности дифференциации регионального стандарта.

Кроме того, по данным Минстроя России и Росстата по состоянию

на июнь 2025 года общий долг населения за оплату жилищно-коммунальных

услуг превысил 1,2 трлн рублей.

В этой связи законопроектом предлагается установить величину

максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения

и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи в размере 10 процентов.

В случае превышения указанной величины часть оставшихся расходов

на оплату жилого помещения и коммунальных услуг должна компенсироваться

за счет средств межбюджетных трансфертов, выделяемых из федерального

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации.

Реализация законопроекта позволит гражданам сохранять большую

часть своих доходов, что особенно важно в условиях роста цен на товары

и услуги, а также нестабильной экономической ситуации. Это поможет

уменьшить уровень материальной неустойчивости и повысить качество жизни.



Положения законопроекта не противоречат положениям Договора

о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также положениям

иных международных договоров Российской Федерации.

Принятие законопроекта не окажет негативного влияния на достижение

целей государственных программ Российской Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 159

Жилищного кодекса Российской Федерации»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменения

в статью 159 Жилищного кодекса Российской Федерации» потребует

дополнительных расходов федерального бюджета, которые должны быть

учтены в федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028

годов.



ПЕРЕЧЕНЬ
актов федерального законодательства, подлежащих признанию

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию
в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменения

в статью 159 Жилищного кодекса Российской Федерации»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменения в статью

159 Жилищного кодекса Российской Федерации» потребует внесения

изменений в постановление Правительства РФ от 29.08.2005 № 541

«О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных

услуг» в части изменения величины федерального стандарта максимально

допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилого

помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи.



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Депутату Государственной Думы
Федерального Собрания
Российской Федерации

С.Д.Леонову

Государственная Дума
Федерального Собрания

« 03 » декабря 2025 г. Российской Федерации

№ ДГ-П16-45905

МОСКВА

На JSfe ЛСД-2/243 от 25 августа 2025 г.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект федерального закона "О внесении изменения

в статью 159 Жилищного кодекса Российской Федерации", вносимый
в Государственную Думу депутатом Государственной Думы СДЛеоновым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается дополнить статью 159 Жилищного кодекса
Российской Федерации положением, предусматривающим, что установление
величины максимально допустимой доли расходов граждан на оплату
жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи не может
превышать 10 процентов.

Следует отметить, что ранее в Правительстве Российской Федерации
рассматривались законопроекты со схожим предметом правового регулирования
(заключения Правительства Российской Федерации от 11 апреля 2024 г.
№ ДГ-Ш6-10952, от 31 июля 2025 г. № ДГ-Ш6-28303). Замечания, изложенные
в указанных заключениях, сохраняют актуальность и в отношении
представленного законопроекта, в связи с чем позиция Правительства
Российской Федерации не изменилась.

Заместитель Председателя
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства

Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН
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