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Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в Российской 
Федерации».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 5 л. в 1 экз.
2. Пояснительная записка на 3 л. в 1 экз.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.
4. Перечень актов федерального законодательства, 

подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием данного проекта федерального закона, 
на 1 л. в 1 экз.

5. Копия текста законопроекта и материалов к нему 
на магнитном носителе в 1 экз.

Исп. Железнов С.В.
К. тел. 8 (495) 692-88-39
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Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об образовании в Российской Федерации»

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 29 декабря 2012 № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2012, № 53, ст. 7598; 2014, № 30, ст. 4257; 2019, № 

10, ст. 887; № 30, ст. 4134; № 49, ст. 6962; 2020, № 31, ст. 5063; 2021, № 1, ст.
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56; № 15, ст. 2452; 2023, № 16, ст. 2761; № 32, ст. 6211; 2024, № 1, ст. 66; № 

51, ст. 7865) следующие изменения:

1) статью 2 дополнить пунктом 37 следующего содержания:

«37) комиссия по защите интересов педагогических работников - 

постоянно действующий коллегиальный орган, создаваемый при 

исполнительном органе субъекта Российской Федерации, осуществляющим 

государственное управление в сфере образования, в целях рассмотрения 

жалоб педагогических работников на противоправные, аморальные и (или) 

неэтичные действия со стороны обучающихся, их родителей (законных 

представителей), обжалования решений руководителя, органов управления 

образовательной организации, комиссии по урегулированию споров между 

участниками образовательных отношений, а также защиты академических 

прав и свобод педагогических работников.»;

2) часть 1 статьи 8 дополнить пунктом 122:

«12") создание и обеспечение деятельности комиссии по защите 

интересов педагогических работников;»;

3) часть 6 статьи 28 дополнить пунктом 5 следующего содержания:

«5) согласовывать с комиссией по защите интересов педагогических 

работников решение о применении к педагогическим работникам 

дисциплинарного взыскания в виде увольнения.»;

4) в статье 47:

а) часть З1 дополнить пунктом 21 следующего содержания:

«21) обращаться в комиссию по защите интересов педагогических 

работников;»;

б) дополнить частью З2 следующего содержания:

«З2. Применение к педагогическим работникам государственных и 

муниципальных образовательных организаций дисциплинарного взыскания 

в виде увольнения без согласования применения указанного вида
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дисциплинарного взыскания с комиссией по защите интересов

педагогических работников не допускается.

Порядок согласования с комиссией по защите интересов

педагогических работников решения о применении к педагогическим 

работникам дисциплинарного взыскания в виде увольнения

устанавливается федеральным органом исполнительной власти,

осуществляющим функции по выработке и реализации государственной 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере общего 

образования, по согласованию с федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

высшего образования.»;

5) дополнить статьей 471 следующего содержания:

«Статья 471. Защита прав педагогических работников

1. В целях защиты своих прав педагогические работники вправе:

1) обращаться в комиссию по защите интересов педагогических 

работников с жалобами на противоправные, аморальные и (или) неэтичные 

действия обучающихся, их родителей (законных представителей);

2) обжаловать в комиссию по защите интересов педагогических 

работников решения руководителя, органов управления образовательной 

организации, комиссии по урегулированию споров между участниками 

образовательных отношений;

3) обращаться в комиссию по защите интересов педагогических 

работников в связи с нарушением иных прав и свобод (в том числе 

академических прав и свобод), предоставленных педагогическим 

работникам настоящим Федеральным законом;

4) использовать иные не запрещенные законодательством Российской 

Федерации способы защиты прав и законных интересов.
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2. Комиссия по защите интересов педагогических работников 

рассматривает обращения (жалобы) педагогических работников 

государственных и муниципальных образовательных организаций, 

реализующих образовательные программы на территории 

соответствующего субъекта Российской Федерации.

3. Комиссия по защите интересов педагогических работников вправе 

принимать следующие решения:

1) по обращениям (жалобам) педагогических работников:

о наличии (отсутствии) фактов противоправных, аморальных и (или) 

неэтичных действий обучающихся, их родителей (законных 

представителей);

о даче рекомендаций по применению образовательной организацией 

дисциплинарных взысканий к обучающимся, включая отчисление из 

образовательной организации, совершившим противоправные, аморальные 

и (или) неэтичные действия в отношении педагогического работника;

о наличии (отсутствии) фактов нарушений прав и свобод (в том числе 

академических прав и свобод) педагогического работника;

о необходимости принятия образовательной организацией мер по 

восстановлению нарушенных прав педагогического работника;

о направлении материалов в органы прокуратуры, органы опеки и 

попечительства, иные уполномоченные органы при выявлении признаков 

нарушений законодательства Российской Федерации;

2) о согласовании (об отказе в согласовании) решения руководителя 

образовательной организации о применении к педагогическим работникам 

дисциплинарного взыскания в виде увольнения;

3) иные решения, предусмотренные настоящим Федеральным 

законом, иными Федеральными законами или положением о комиссии по 

защите интересов педагогических работников.
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4. Решение комиссии по защите интересов педагогических работников 

является обязательным для всех участников образовательных отношений в 

образовательной организации, в которой педагогический работник 

осуществляет свою деятельность, и подлежит исполнению в сроки, 

предусмотренные указанным решением.

5. Решение комиссии по защите интересов педагогических работников 

может быть обжаловано в установленном законодательством Российской 

Федерации порядке.

6. Порядок создания, организации работы, принятия решений 

комиссией по защите интересов педагогических работников и их 

исполнения устанавливается федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке и реализации государственной 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере общего 

образования, по согласованию с федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

высшего образования.».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования.



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об образовании в Российской Федерации» (далее - законопроект) 
разработан в целях устранения существующих в правовом регулировании 
пробелов, связанных с обеспечением эффективной, независимой 
и специализированной защиты прав и законных интересов педагогических 
работников, в том числе их академических прав и свобод, 
профессиональной автономии и защиты от необоснованного 
дисциплинарного преследования.

Несмотря на то, что действующее законодательство провозглашает 
особый правовой статус педагогов и закрепляет их основные права, включая 
академические свободы, право на уважение чести и достоинства, а также 
возможность обращаться в органы управления образовательной 
организации и в комиссию по урегулированию споров между участниками 
образовательных отношений, существующие механизмы защиты 
педагогических работников фактически оказываются недостаточными 
и не обеспечивают оперативного, объективного и беспристрастного 
разрешения конфликтных ситуаций.

В последние годы особо остро проявляется проблема роста числа 
случаев неуважительного поведения, грубости, оскорблений, угроз и даже 
физического насилия в отношении педагогов со стороны обучающихся 
и их родителей (законных представителей). Такая тенденция фиксируется 
как по сообщениям средств массовой информации, так и по обращениям 
педагогических коллективов, профессиональных объединений. Она 
указывает на необходимость создания действенного и институционально 
независимого механизма, способного не только рассматривать подобные 
инциденты, но и обеспечивать защиту педагогов, укреплять авторитет 
учителя и предотвращать эскалацию конфликтов в образовательной среде. 
Внутренние процедуры школ и иных образовательных организаций 
зачастую не позволяют эффективным образом реагировать на подобные 
нарушения: они носят локальный характер, могут зависеть от позиции 
руководства организации и лишены полномочий по выработке и принятию 
комплексных решений по защите педагогов.

Особую проблему представляет отсутствие внешнего независимого 
контроля за решениями руководителей о применении дисциплинарного 
взыскания в виде увольнения. Такие меры иногда принимаются поспешно, 



в условиях конфликта интересов или как средство давления, оставляя 
педагогов практически беззащитными.

Законопроект предлагается введение института, обеспечивающего 
защиту прав и свобод педагогических работников -комиссию по защите 
интересов педагогических работников (далее - комиссия), создаваемую 
в каждом субъекте Российской Федерации. Комиссия будет являться 
постоянно действующим коллегиальным органом, независимым 
от образовательных организаций, в которых педагогические работники 
осуществляют свою деятельность.

Проектируемые нормы закрепляют право педагогов обращаться 
в комиссию с жалобами на противоправные, аморальные и неэтичные 
действия обучающихся и их родителей (законных представителей), а также 
на решения руководителя и комиссии по урегулированию споров, создавая 
внешнюю независимую инстанцию, обязанные объективно рассматривать 
такие обращения и принимать обязательные для образовательной 
организации решения. Обращаться в комиссию смогут педагогические 
работники государственных и муниципальных образовательных 
организаций всех уровней образования - школ, колледжей, высших учебных 
заведений и учреждений дополнительного образования, независимо от того, 
кто является их учредителем: федеральные органы исполнительной власти, 
исполнительные органы субъекта Российской Федерации или органы 
местного самоуправления. Таким образом обеспечивается универсальность, 
доступность и равенство прав на защиту для всех педагогов, работающих 
в системе государственного и муниципального образования, без каких-либо 
исключений или ведомственных ограничений.

Кроме того, комиссия будет уполномочена устанавливать факты 
нарушений прав педагогов, принимать обязательные для образовательных 
организаций решения и направлять материалы в прокуратуру, органы опеки 
и иные компетентные органы, формируя эффективный механизм 
реагирования на нарушения и выводя защиту педагога за рамки локальных 
школьных процедур, а также давать рекомендации образовательной 
организации по применению дисциплинарных взысканий к обучающимся, 
вплоть до отчисления, совершившим противоправные, аморальные или 
неэтичные действия в отношении педагогического работника.

Также законопроект вводит обязательное согласование 
с комиссией решения об увольнении педагога в качестве дисциплинарного 
взыскания, что предотвращает применение увольнения как средства 



давления и исключает кадровые решения без достаточных оснований, 
обеспечивая независимую и объективную оценку принимаемых решений.

Законопроект позволит обеспечить педагогам надежную защиту прав 
и законных интересов, укрепить их профессиональный авторитет 
и социальный статус.

Положения законопроекта не противоречат положениям Договора 
о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014, а также положениям 
иных международных договоров Российской Федерации.

Принятие законопроекта не окажет негативного влияния 
на достижение целей государственных программ Российской Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений 

в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации»

Принятие и реализация Федерального закона «О внесении изменений 

в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» 

не потребуют расходов, покрываемых за счет федерального бюджета.



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «Об образовании в Российской Федерации» потребует разработки и 

принятия Министерством просвещения Российской Федерации и 

Министерством науки и высшего образования Российской Федерации 

Порядка согласования с комиссией по защите интересов педагогических 

работников решения о применении к педагогическим работникам 

дисциплинарного взыскания в виде увольнения, а также Порядка создания, 

организации работы, принятия решений комиссией по защите интересов 

педагогических работников и их исполнения.


