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Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации от имени 
авторов вношу на рассмотрение Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации в качестве законодательной инициативы 
проект федерального закона «О внесении изменений в статью 18 Федерального 
закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и 
Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле». 
Приложения: 1. Текст законопроекта на 9 листах.

2. Пояснительная записка на 3 листах.
3. Перечень законов Российской Федерации и законов РСФСР, 
федеральных конституционных законов, федеральных законов и 
иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской 
Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с 
принятием данного федерального закона на 1 листе.
4. Финансово-экономическое обоснование на 1 листе.
5. Копии текста законопроекта и материалов к нему на 
электроном носителе.

Депутат Государственной Думы А.Г.Аксаков



Вносится депутатами Государственной
Думы А.Г.Аксаковым, А.Н.Свистуновым

Проект № 4236943-d

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статью 18 Федерального закона 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» 

и Федеральный закон «О валютном регулировании 
и валютном контроле»

Статья 1

Внести в статью 18 Федерального закона от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ 

«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2002, № 28, ст. 2790; 2008, № 44, ст. 

4982; 2011, № 27, ст. 3873; № 48, ст. 6728; 2013, № 27, ст. 3438, 3476; № 30, ст. 

4084; 2014, № 19, ст. 2317; № 45, ст. 6154; № 52, ст. 7543; 2015, № 1, ст. 37; 

2017, № 18, ст. 2661; 2018, № 18, ст. 2557; № 32, ст. 5115; 2019, № 18, ст. 2198; 

2020, № 14, ст. 2021; 2021, № 1, ст. 18, 53; № 17, ст. 2878; № 27, ст. 5187; № 50, 

ст. 8405; 2022, № 1, ст. 12, 53; 2023, № 29, ст. 5316; № 31, ст. 5766; 2024, № 18, 

ст. 2410; № 33, ст. 4971; № 53, ст. 8531, 8532) следующие изменения:

1) часть первую дополнить пунктом 1722 следующего содержания:

«1722) определяет круг пользователей платформы цифрового рубля и 

перечень случаев использования ими цифровых рублей в качестве средства 

платежа при совершении валютных операций;»;
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2) часть вторую после слов «перечни цен, индексов и иных показателей» 

дополнить словами «, определения круга пользователей платформы цифрового 

рубля и перечня случаев использования ими цифровых рублей в качестве 

средства платежа при совершении валютных операций».

Статья 2

Внести в Федеральный закон от 10 декабря 2003 года № 173-ФЗ 

«О валютном регулировании и валютном контроле» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2003, № 50, ст. 4859; 2004, № 27, ст. 

2711; 2005, № 30, ст. 3101; 2007, № 22, ст. 2563; № 29, ст. 3480; 2010, № 47, ст. 

6028; 2011, № 29, ст. 4291; № 48, ст. 6728; № 50, ст. 7348, 7351; 2013, № 11, ст. 

1076; № 27, ст. 3447; № 30, ст. 4084; 2014, № 11, ст. 1098; 2015, № 27, ст. 3972; 

№ 48, ст. 6716; 2016, № 27, ст. 4218; 2017, № 47, ст. 6851; 2018, № 1, ст. 11, 54; 

№ 15, ст. 2035; № 31, ст. 4835; № 32, ст. 5086; № 49, ст. 7524; № 52, ст. 8103; 

2019, № 31, ст. 4424; № 42, ст. 5806; № 49, ст. 6957; 2020, № 31, ст. 5050; № 52, 

ст. 8592; 2021, № 8, ст. 1199; № 27, ст. 5051, 5052, 5187; 2022, № 29, ст. 5320; № 

50, ст. 8805; 2023, № 31, ст. 5766; 2024, № 1, ст. 28; № 12, ст. 1569; № 33, ст. 

4919) следующие изменения:

1) в статье 19:

а) в части 1:

в пункте 1 слова «иностранной валюты или валюты Российской 

Федерации, причитающейся» заменить словами «, на свои счета цифрового 

рубля денежных средств, причитающихся»;

в пункте 3 слова «иностранной валюты или валюты Российской 

Федерации, причитающейся» заменить словами «, на свои счета цифрового 

рубля денежных средств, причитающихся»;

б) в пункте 1 части 11 слова «иностранной валюты и (или) валюты 

Российской Федерации» заменить словами «, на свои счета цифрового рубля 

денежных средств»;
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в) в части 2:

в абзаце первом слова «иностранную валюту или валюту Российской 

Федерации» заменить словами «, на свои счета цифрового рубля денежные 

средства»;

пункт 2 после слов «в уполномоченных банках» дополнить словами «, на 

их счета цифрового рубля»;

пункт 9 после слов «в уполномоченном банке» дополнить словами «, на 

его счет цифрового рубля»;

в пункте 14 слова «иностранной валюты или валюты Российской 

Федерации, причитающейся» заменить словами «, на свои счета цифрового 

рубля денежных средств, причитающихся»;

г) часть 4 изложить в следующей редакции:

«4. Резидент признается исполнившим обязанность, предусмотренную 

пунктом 1 части 1 настоящей статьи, в случае, если он обеспечил получение 

страховой выплаты по договору страхования рисков неисполнения 

нерезидентом обязательств по заключенному с таким нерезидентом 

внешнеторговому договору (контракту), договору займа на свои банковские 

счета, открытые в уполномоченных банках, на свои счета цифрового рубля и 

(или) на банковские счета, открытые в уполномоченных банках, счета 

цифрового рубля резидента, являющегося выгодоприобретателем по такому 

договору страхования, в порядке и сроки, которые предусмотрены договором 

страхования, при наступлении страхового случая, предусмотренного 

установленным Правительством Российской Федерации в соответствии с 

Федеральным законом от 8 декабря 2003 года № 164-ФЗ «Об основах 

государственного регулирования внешнеторговой деятельности» порядком 

осуществления деятельности по страхованию экспортных кредитов и 
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инвестиций от предпринимательских и (или) политических рисков, при 

условии, что определенное договором страхования значение соотношения 

страховой суммы и страховой стоимости (уровень страхового возмещения) 

равно установленному названным порядком значению или превышает его.»;

д) в части 41 слова «и (или) на банковские счета, открытые в 

уполномоченных банках резидента, являющегося выгодоприобретателем, 

иностранной валюты или валюты Российской Федерации» заменить словами 

«на свои счета цифрового рубля и (или) на банковские счета, открытые в 

уполномоченных банках, счета цифрового рубля резидента, являющегося 

выгодоприобретателем, денежных средств»;

е) часть 43 после слов «в уполномоченных банках,» дополнить словами 

«на свои счета цифрового рубля»;

ж) абзац первый части 44 изложить в следующей редакции:

«44. Наряду со случаями, указанными в части 4 настоящей статьи, 

резидент признается исполнившим обязанность, предусмотренную пунктом 1 

части 1 настоящей статьи, в случае, если он обеспечил получение от страховой 

организации - резидента, не включенной в перечень страховых организаций - 

резидентов, указанный в абзаце втором настоящей части, страхового 

возмещения (страховой выплаты) по договору страхования рисков 

неисполнения нерезидентом обязательств по заключенному с этим 

нерезидентом внешнеторговому договору (контракту), на свои банковские 

счета, открытые в уполномоченных банках, на свои счета цифрового рубля и 

(или) на банковские счета, открытые в уполномоченных банках, счета 

цифрового рубля резидента, являющегося выгодоприобретателем по такому 

договору страхования, при наступлении страхового случая, предусмотренного 

таким договором страхования, при условии, что определенное таким договором 

страхования значение соотношения страховой суммы и страховой стоимости



5

(уровень страхового возмещения) равно установленному указанным в части 4 

настоящей статьи порядком значению или превышает его.»;

з) часть 48 после слов «в уполномоченных банках,» дополнить словами 

«на свои счета цифрового рубля»;

и) абзац первый части 5 изложить в следующей редакции:

«5. В случае, если резидентом, являющимся в соответствии с условиями 

внешнеторгового договора (контракта) с нерезидентом лицом, передающим 

этому нерезиденту товары, выполняющим для него работы, оказывающим ему 

услуги, передающим ему информацию и результаты интеллектуальной 

деятельности, в том числе исключительные права на них, было уступлено 

финансовому агенту (фактору) - резиденту денежное требование резидента в 

рамках соответствующего внешнеторгового договора (контракта) за 

переданные нерезиденту товары, выполненные для него работы, оказанные ему 

услуги, переданные ему информацию и результаты интеллектуальной 

деятельности, в том числе исключительные права на них, резидент признается 

исполнившим обязанность, предусмотренную пунктом 1 части 1 настоящей 

статьи, при условии, что он обеспечил в сроки, предусмотренные 

соответствующим внешнеторговым договором (контрактом), получение от 

нерезидента причитающихся по такому внешнеторговому договору (контракту) 

денежных средств на банковский счет в уполномоченном банке, счет 

цифрового рубля финансового агента (фактора) - резидента, если финансовый 

агент (фактор) - резидент не является уполномоченным банком, либо на 

корреспондентский счет соответствующего уполномоченного банка или счет 

цифрового рубля соответствующего уполномоченного банка - участника 

платформы цифрового рубля (далее - уполномоченный банк - участник 

платформы), если финансовый агент (фактор) - резидент является 

уполномоченным банком - участником платформы.»;

2) пункт 4 части 4 статьи 23 изложить в следующей редакции:
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«документ, подтверждающий постановку на учет в налоговом органе;»;

3) абзац первый части 4 статьи 24 после слов «в уполномоченных 

банках» дополнить словами «, на свои счета цифрового рубля»;

4) дополнить статьей 241 следующего содержания:

«Статья 241. Особенности валютного контроля при совершении 
валютных операций с цифровыми рублями

1. При осуществлении функций агента валютного контроля 

уполномоченный банк - участник платформы единообразно применяет 

положения актов валютного законодательства Российской Федерации и актов 

органов валютного регулирования в отношении валютных операций резидентов 

и нерезидентов, проводимых ими по своим банковским счетам, открытым в 

уполномоченных банках, и валютных операций резидентов и нерезидентов, 

проводимых по их счетам цифрового рубля.

2. Функции агента валютного контроля при осуществлении валютных 

операций при списании цифровых рублей со счета цифрового рубля, 

совершаемых на основании распоряжения пользователя платформы цифрового 

рубля (далее - пользователь) и (или) заявления о переводе денежных средств 

пользователя или его представителя на бумажном носителе, осуществляет 

уполномоченный банк - участник платформы, которому такой пользователь 

(его представитель) передает указанное распоряжение и (или) заявление.

Функции агента валютного контроля при осуществлении валютных 

операций при зачислении цифровых рублей на счет цифрового рубля 

пользователя (далее - контроль зачислений цифровых рублей) осуществляет 

уполномоченный банк - участник платформы, являющийся единственным 

уполномоченным банком - участником платформы, предоставляющим 

пользователю доступ к платформе цифрового рубля, получивший от оператора 

платформы цифрового рубля информацию, указанную в пункте 2 части 4 

настоящей статьи.
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В случае если несколько уполномоченных банков - участников 

платформы предоставляют пользователю доступ к платформе цифрового рубля, 

такой пользователь вправе определить (изменить) уполномоченный банк - 

участник платформы, осуществляющий контроль зачислений цифровых 

рублей, проинформировав об этом оператора платформы цифрового рубля 

через такой уполномоченный банк - участник платформы. В этом случае 

уполномоченный банк - участник платформы, выбранный пользователем, 

начинает осуществлять контроль зачислений цифровых рублей со дня 

получения от оператора платформы цифрового рубля информации, указанной в 

подпункте «а» пункта 3 части 4 настоящей статьи, а ранее осуществлявший 

контроль зачислений цифровых рублей уполномоченный банк - участник 

платформы прекращает осуществлять такой контроль со дня получения от 

оператора платформы цифрового рубля информации, указанной в подпункте 

«б» пункта 3 части 4 настоящей статьи.

В случае прекращения уполномоченным банком - участником 

платформы, осуществляющим контроль зачислений цифровых рублей, доступа 

к платформе цифрового рубля пользователю при наличии у такого 

пользователя нескольких уполномоченных банков - участников платформы, 

предоставляющих ему доступ к платформе цифрового рубля, пользователь 

обязан выбрать уполномоченный банк - участник платформы, 

осуществляющий контроль зачислений цифровых рублей, проинформировав об 

этом оператора платформы цифрового рубля через такой уполномоченный банк 

- участник платформы. В этом случае уполномоченный банк - участник 

платформы, выбранный пользователем, начинает осуществлять контроль 

зачислений цифровых рублей со дня получения от оператора платформы 

цифрового рубля информации, указанной в подпункте «а» пункта 3 части 4 

настоящей статьи.
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3. Зачисление цифровых рублей на счет цифрового рубля пользователя 

при совершении валютных операций не осуществляется в случае, если у такого 

пользователя отсутствует (не выбран) уполномоченный банк - участник 

платформы, осуществляющий контроль зачислений цифровых рублей.

4. Оператор платформы цифрового рубля обязан:

1) предоставлять уполномоченному банку - участнику платформы, 

осуществляющему функции агента валютного контроля при совершении 

валютных операций, информацию о счетах цифрового рубля и об операциях с 

цифровыми рублями, необходимую для реализации им прав и обязанностей, 

установленных настоящим Федеральным законом;

2) информировать пользователя и уполномоченный банк - участник 

платформы, являющийся единственным уполномоченным банком - участником 

платформы, предоставляющим этому пользователю доступ к платформе 

цифрового рубля, о начале осуществления таким уполномоченным банком - 

участником платформы контроля зачислений цифровых рублей указанного 

пользователя;

3) в случае получения от пользователя информации, предусмотренной 

частью 2 настоящей статьи, предоставлять не позднее одного дня, следующего 

за днем получения такой информации:

а) уполномоченному банку - участнику платформы, выбранному 

пользователем, и пользователю информацию о начале осуществления 

указанным уполномоченным банком - участником платформы контроля 

зачислений цифровых рублей указанного пользователя;

б) уполномоченному банку - участнику платформы, который ранее 

осуществлял контроль зачислений цифровых рублей, информацию о 
прекращении осуществления им такого контроля (не применяется в случае, 

указанном в абзаце четвертом части 2 настоящей статьи).».
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Статья 3

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении 180 дней 

после дня его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)» и Федеральный закон «О валютном регулировании 

и валютном контроле»

В 2023 году внесены комплексные изменения в федеральное 

законодательство, направленные на внедрение в оборот цифрового рубля. 

В августе 2023 года Банком России в пилотном режиме запущена 

платформа цифрового рубля (далее - платформа).

В связи с необходимостью обеспечения проведения валютных 

операций с цифровыми рублями на платформе в дополнение к изменениям, 

внесенным Федеральным законом от 24 июля 2023 года № 340-ФЗ 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации», предлагается внести в Федеральный закон от 10 октября 

2003 года № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» 

(далее - Федеральный закон № 173-ФЗ) следующие изменения:

1) дополнить новой статьей 241, в соответствии с которой:

функции агента валютного контроля при осуществлении валютных 

операций при списании цифровых рублей со счета цифрового рубля 

пользователя платформы цифрового рубля (далее - пользователь) 

возлагаются на уполномоченный банк - участника платформы цифрового 

рубля (далее - участник платформы), которому такой пользователь передает 

распоряжение о переводе цифровых рублей;

функции агента валютного контроля при осуществлении валютных 

операций при зачислении цифровых рублей на счет цифрового рубля 

пользователя осуществляет участник платформы, являющийся 

единственным участником платформы, предоставляющим пользователю 

доступ к платформе, либо определенный пользователем, в случае если у 

него несколько участников платформы, предоставляющих ему доступ к 

платформе;
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пользователь наделяется правом выбрать участника платформы, 

осуществляющего функции агента валютного контроля при осуществлении 

валютных операций при зачислении цифровых рублей на счет цифрового 

рубля такого пользователя;

2) в статью 19 Федерального закона № 173-ФЗ вносятся изменения, 

позволяющие резидентам исполнить требование о репатриации путем 

получения денежных средств на счет цифрового рубля;

3) в статью 24 Федерального закона № 173-ФЗ вносятся изменения, 

позволяющие резидентам получить на свои счета цифрового рубля 

денежные средства в целях обеспечения надлежащего исполнения или 

прекращения обязательств по внешнеторговым договорам (контрактам), в 

отношении которых требование о репатриации было отменено.

Кроме того, законопроектом предлагается внести изменения в 

Федеральный закон от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Центральном банке 

Российской Федерации (Банке России)» в части дополнения функций 

Совета директоров Банка России возможностью определять круг 

пользователей платформы цифрового рубля и перечень случаев 

использования ими цифровых рублей в качестве средства платежа при 

совершении валютных операций.

Законопроект предусматривает отложенный срок вступления в силу - 

по истечении 180 дней после дня его официального опубликования.

Принятие законопроекта позволит решить несколько задач: 

обеспечение проведения валютных операций с цифровыми рублями; 

обеспечение дополнительного способа расчетов для участников 

внешнеэкономической деятельности с зарубежными партнерами с 

использованием счетов цифрового рубля.

Проект федерального закона соответствует положениям Договора о 

Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных 

международных договоров Российской Федерации.
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Принятие предлагаемых изменений не потребует дополнительных 

расходов федерального бюджета для их реализации и не повлечет за собой 

негативных социально экономических, финансовых и иных последствий, в 

том числе для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности.



ПЕРЕЧЕНЬ
законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных 

конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи 

с принятием Федерального закона «О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)» и Федеральный закон «О валютном регулировании 

и валютном контроле»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статью 18 

Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке 

России)» и Федеральный закон «О валютном регулировании 

и валютном контроле» не потребует признания утратившими силу, 

приостановления, изменения или принятия иных нормативных правовых актов 

федерального законодательства.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)» и Федеральный закон «О валютном регулировании 

и валютном контроле»

Принятие и реализация Федерального закона «О внесении изменений в 

статью 18 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации 

(Банке России)» и Федеральный закон «О валютном регулировании 

и валютном контроле» не повлечет за собой дополнительных расходов 

федерального бюджета и бюджетов других уровней бюджетной системы 

Российской Федерации.


