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Об установлении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара при осуществлении закупок услуг по защите объектов транспортной инфраструктуры от актов незаконного вмешательства, в том числе защите от противоправных посягательств



	В соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 18 марта 2026 г. № 287 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на установление порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок услуг по защите объектов транспортной инфраструктуры от актов незаконного вмешательства, в том числе защите от противоправных посягательств» 
п р и к а з ы в а ю:
1. Установить прилагаемый Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок услуг по защите объектов транспортной инфраструктуры от актов незаконного вмешательства, в том числе от противоправных посягательств.
2. Настоящий приказ не применяется для определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок услуг по защите объектов транспортной инфраструктуры от актов незаконного вмешательства, в том числе от противоправных посягательств, по государственному оборонному заказу.
3. Настоящий приказ не применяется в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе в сфере закупок либо приглашения принять участие в которых направлены до дня вступления в силу настоящего приказа.

	Руководитель
	

	М.А. Шаскольский

	
	
	
















                                                                                              Установлен
приказом ФАС России
от «__» _________ ____ г. № ____

Порядок
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок услуг по защите объектов транспортной инфраструктуры от актов незаконного вмешательства, в том числе защите от противоправных посягательств

I. Общие положения

1. Настоящий Порядок устанавливает единые правила расчета заказчиками начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги (далее соответственно – НМЦК, Цена контракта, Начальная цена) при осуществлении закупок услуг по защите от актов незаконного вмешательства, в том числе защите от противоправных посягательств (далее – услуги по защите), объектов транспортной инфраструктуры, включенных в перечни объектов, охрана которых осуществляется силами ведомственной охраны Министерства транспорта Российской Федерации, Федерального агентства железнодорожного транспорта.
2. При расчете НМЦК и цены контракта учитываются следующие услуги, оказываемые ведомственной охраной Министерства транспорта Российской Федерации и Федерального агентства железнодорожного транспорта (далее – ведомственная охрана) в соответствии с задачами, возложенными на нее Федеральным законом от 14 апреля 1999 г. № 77-ФЗ «О ведомственной охране» (далее – Федеральный закон № 77-ФЗ), Федеральным законом от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной безопасности» (далее – Федеральный закон № 16-ФЗ), Положением о ведомственной охране Министерства транспорта Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 11 октября 2001 г. № 743, и Положением о ведомственной охране Федерального агентства железнодорожного транспорта, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 27 июня 2009 г. № 540:
а) физическая охрана объектов транспортной инфраструктуры (далее – физическая охрана);
б) услуги по проектированию, монтажу, техническому обслуживанию технических средств обеспечения транспортной безопасности, мониторинг состояния объекта, оборудованного действующей системой охраны и безопасности, и (или) принятие соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию (далее – ТСО);
в) проведение досмотра, дополнительного досмотра, повторного досмотра, наблюдения и (или) собеседования в целях обеспечения транспортной безопасности (далее – услуги по досмотру);
г) услуги по охране грузов повышенной опасности при их транспортировке;
д) услуги по использованию служебных собак для целей транспортной безопасности (в случаях, предусмотренных планом или паспортом обеспечения транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры);
е) иные услуги, предусмотренные планами и паспортами обеспечения транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры.
3. В зависимости от уровня безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств, установленного в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2020 г. № 2344 «Об уровнях безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств и о порядке их объявления (установления)», заказчик при определении потребности в объеме услуг по защите учитывает мероприятия, предусмотренные планами и паспортами обеспечения транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры для соответствующих уровней безопасности.

II. Методы определения НМЦК

4. Определение НМЦК осуществляется с применением следующих методов:
а) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
б) затратный метод;
5. Приоритетным методом определения НМЦК при закупке услуг, предусмотренных подпунктом «а» пункта 2 настоящего Порядка, является затратный метод.
Приоритетным методом определения НМЦК при закупке услуг, предусмотренных подпунктами «б» - «е» пункта 2 настоящего Порядка, является метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).

III. Порядок сбора информации о рыночных ценах

6. В целях получения информации о рыночных ценах (далее – ценовая информация) заказчик проводит одно или несколько из следующих мероприятий:
а) направляет запросы о предоставлении информации о стоимости услуг по защите не менее чем трем исполнителям, оказывающим услуги, соответствующие предмету закупки, информация о которых имеется в свободном доступе;
б) осуществляет поиск информации о стоимости услуг в реестре контрактов, заключенных заказчиками;
в) при наличии возможности размещает запрос цен на услуги в единой информационной системе в сфере закупок.
7. Запрос о предоставлении информации о стоимости услуг должен содержать:
а) описание объекта закупки с указанием единиц измерения объема услуги;
б) основные условия исполнения контракта, включая требования к порядку оказания услуги, предполагаемые сроки проведения закупки, сроки оказания услуги, срок действия контракта;
в) сроки предоставления информации о стоимости услуг;
г) информацию о том, что проведение указанной процедуры сбора информации не влечет за собой возникновение каких-либо обязательств заказчика;
д) цену за единицу измерения услуги, предусмотренную описанием объекта закупки.
8. Расчет цены услуги определяется как среднее арифметическое от стоимости услуг, полученных заказчиком по результатам сбора ценовой информации.
9. В целях определения однородности совокупности значений цен услуг рассчитывается коэффициент вариации по формуле (1):
V = (σ / Цср) × 100% (1),
где:
V – коэффициент вариации в процентах;
Цср – среднеарифметическая цена единицы услуги;
σ – среднеквадратичное отклонение, которое рассчитывается по формуле (2):
σ = √[ Σ (Цi - Цср)² / (n - 1) ] (2),
где:
Цi – цена услуги, указанная в источнике с номером i;
n – количество значений, используемых в расчете.
10. Совокупность значений считается неоднородной, если коэффициент вариации цены превышает 15%. В этом случае заказчику необходимо провести мероприятия по сбору ценовой информации, предусмотренные в пункте 6 настоящего Порядка, повторно.

IV. Определение НМЦК и Начальной цены затратным методом при закупке услуг по физической охране

11. При закупке услуг по физической охране НМЦК (Начальная цена) определяется по формуле (3):
НМЦК = (СВОХР + СТСО [+ ССС] + СДОП) × Iинфл + НДС (3),
где:
СВОХР – стоимость услуг по физической охране;
СТСО – стоимость услуг по проектированию, монтажу, техническому обслуживанию и мониторингу ТСО (определяется в соответствии с главой VI настоящего Порядка);
ССС – стоимость услуг по содержанию и применению служебных собак (определяется в соответствии с главой VII настоящего Порядка). Показатель ССС включается в расчет только в случае, если планом или паспортом обеспечения транспортной безопасности объекта предусмотрено применение служебных собак;
СДОП – стоимость услуг, указанных в подпунктах «в», «г», «е» пункта 2 настоящего Порядка;
Iинфл – индекс потребительских цен, определяемый в соответствии с одобренным Правительством Российской Федерации на соответствующий календарный год прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период в соответствии со статьей 26 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Закон о стратегическом планировании);
НДС – налог на добавленную стоимость.
12. Стоимость услуг по физической охране (СВОХР) по всем постам k от 1 до n рассчитывается по формуле (4):
СВОХР = Σ ( СПЧ × КПЧ ) (4),
где:
СПЧ – стоимость одного посто-часа охраны (в рублях);
КПЧ – количество посто-часов по k-му посту в соответствии с условиями контракта;
n – количество постов, предусмотренных контрактом.
13. Стоимость одного посто-часа (СПЧ) рассчитывается по формуле (5):
СПЧ = СКП / 730 (732) (5),
где:
СКП – стоимость содержания одного круглосуточного поста в месяц;
730 (732) – среднемесячное количество часов при круглосуточном режиме работы (для невисокосного и високосного года соответственно).
14. Стоимость содержания одного круглосуточного поста в месяц (СКП) определяется по формуле (6):
СКП = ( Рп + Рк + П ) × Чп × G (6),
где:
Рп – прямые расходы на одного работника в месяц, определяемые в соответствии с пунктом 15 настоящего Порядка;
Рк – косвенные расходы, определяемые в размере 20% от прямых расходов;
П – плановая прибыль, определяемая в размере 5% от суммы прямых и косвенных расходов;
Чп – численность работников, необходимая для закрытия одного круглосуточного поста:
для объектов, охраняемых ведомственной охраной Министерства транспорта Российской Федерации, – в соответствии с пунктом 11 Положения о ведомственной охране Министерства транспорта Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 11 октября 2001 г. № 743, из расчета 6,5 единицы на круглосуточный пост (для объектов, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, – 7,2 единицы);
для объектов, охраняемых ведомственной охраной Федерального агентства железнодорожного транспорта, – в соответствии с пунктом 10 Положения о ведомственной охране Федерального агентства железнодорожного транспорта, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 27 июня 2009 г. № 540, из расчета 6,5 единицы на круглосуточный пост по охране наиболее важных объектов железнодорожного транспорта общего пользования (для указанных объектов, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, – не менее 7 единиц);
G – повышающий коэффициент, учитывающий особые условия оказания услуг:
подвижной пост на транспортном средстве исполнителя – 1,5;
оказание услуг вахтовым методом – 1,3;
стандартный стационарный пост – 1,0.
15. Прямые расходы на одного работника (Рп) в месяц рассчитываются по формуле (7):
Рп = ФОТ + СВ + Р77фз + Р16фз + Рпрочие (7),
где:
ФОТ – расходы на оплату труда одного работника с учетом доплат, надбавок, районных коэффициентов и корректирующих коэффициентов, определяемые согласно пункту 16 настоящего Порядка;
СВ – страховые взносы, исчисляемые от ФОТ, которые включают:
страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, на обязательное медицинское страхование, уплачиваемые по единому тарифу, установленному пунктом 3 статьи 425 Налогового кодекса Российской Федерации;
страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, уплачиваемые по страховым тарифам, установленным Федеральным законом от 22 декабря 2005 г. № 179-ФЗ «О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2006 год» для соответствующего класса профессионального риска, к которому относится исполнитель;
Р77фз – расходы на исполнение требований статьи 6 Федерального закона № 77-ФЗ. Принимаются в размере 6,5% от ФОТ;
Р16фз – расходы на исполнение требований статей 121 и 123 Федерального закона № 16-ФЗ. Принимаются в размере не более 5% от ФОТ и включаются в расчет только при представлении исполнителем подтверждающих документов (договоры, платежные поручения, счета);
Рпрочие – иные документально подтвержденные обязательные расходы (например, компенсация проезда к месту отпуска и провоза багажа для работников в районах Крайнего Севера в соответствии со статьей 325 Трудового кодекса Российской Федерации). Включаются в расчет только при представлении обосновывающих документов и не могут превышать 2% от ФОТ.
16. Расходы на оплату труда (ФОТ) одного работника в месяц рассчитываются исходя из установленного на дату расчета минимального размера оплаты труда (МРОТ), а также доплат и надбавок, предусмотренных Трудовым кодексом Российской Федерации, с применением корректирующих коэффициентов:
ФОТ = БЗП × (1 + Uсумм),
где:
БЗП – базовая заработная плата работника (МРОТ с учетом доплаты за работу в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни, районных коэффициентов и процентных надбавок, определенных в соответствии с законодательством Российской Федерации);
Uсумм – сумма следующих корректирующих коэффициентов, отражающих характер работы, выполняемой работниками ведомственной охраны при оказании услуг по защите объектов транспортной инфраструктуры:
наличие у работника специальных средств – 0,05;
наличие у работника служебного огнестрельного оружия – 0,20;
наличие у работника боевого ручного стрелкового оружия	– 0,30;
охрана объектов, на которых установлены обязательные требования к антитеррористической защищенности – 0,10;
наличие у работника допуска к государственной тайне и функционирование режимно-секретного подразделения – 0,05;
выполнение работ, связанных с эксплуатацией средств обнаружения и противодействия беспилотным аппаратам (при условии включения таких работ в план обеспечения транспортной безопасности и наличия соответствующих технических средств на объекте) –	0,30.
Суммарное значение корректирующих коэффициентов (Uсумм) не может превышать 0,5.
17. Начальная цена единицы услуги для целей настоящего Порядка определяется как стоимость единицы измерения соответствующей услуги, рассчитанная по формулам, предусмотренным настоящим Порядком:
а) для услуг физической охраны начальной ценой единицы является стоимость одного посто-часа (СПЧ), рассчитанная в соответствии с пунктами 13–16 настоящего Порядка;
б) для услуг по досмотру начальной ценой единицы является стоимость единицы досмотрового мероприятия (СЕД), рассчитанная в соответствии с главой V настоящего Порядка;
в) для услуг по проектированию, монтажу, техническому обслуживанию и мониторингу ТСО начальными ценами единиц являются соответствующие единичные расценки (Сто, Смо, Ср), определенные в соответствии с главой VI настоящего Порядка.

V. Определение стоимости услуг по досмотру 

18. В случае если контрактом предусмотрено оказание услуг по досмотру, стоимость таких услуг (СДОС) рассчитывается по формуле (8):
СДОС = СЕД × КД (8),
где:
СЕД – стоимость одной единицы досмотрового мероприятия, определяемая по результатам сбора ценовой информации в соответствии с главой III настоящего Порядка;
КД – планируемое количество единиц досмотровых мероприятий.

VI. Определение стоимости услуг ТСО

19. Стоимость услуг по проектированию, монтажу, техническому обслуживанию, мониторингу состояния и реагированию на сигнальную информацию ТСО (СТСО) рассчитывается по формуле (9):
СТСО = Спм + Сто × Кто + Смо × Кмо + Ср × Кр (9),
где:
Спм – стоимость работ по проектированию и монтажу, определяемая на основании сметной стоимости.
В случае если контрактом предусматривается приобретение оборудования (технических средств обеспечения транспортной безопасности, указанных в подпункте «б» пункта 2 настоящего Порядка), его стоимость учитывается в составе Спм и рассчитывается по формуле (10):
Спмобор = Цобор / СПИ × (Колмес / 12) / nпостов (10),
где:
Цобор – цена оборудования, определенная по результатам сбора ценовой информации в соответствии с главой III настоящего Порядка;
СПИ – срок полезного использования оборудования в месяцах;
Колмес – количество месяцев действия контракта;
nпостов – количество постов, на которых используется данное оборудование;
Сто – стоимость ежемесячного (ежеквартального) технического обслуживания одного комплекса/системы;
Кто – количество обслуживаемых комплексов/систем;
Смо – стоимость мониторинга состояния одного объекта;
Кмо – количество объектов, находящихся под мониторингом;
Ср – стоимость одного выезда группы реагирования;
Кр – планируемое количество выездов.
20. Цены единиц услуг (Сто, Смо, Ср), а также цена оборудования Цобор для расчета Спмобор определяются на основании информации, полученной в соответствии с главой III настоящего Порядка.

VII. Определение стоимости услуг по использованию служебных собак

21. Стоимость услуг по использованию служебных собак (ССС) рассчитывается в случае, если планом или паспортом обеспечения транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры предусмотрено использование служебных собак, по формуле (11):
ССС = Чсобак × (Ссодержмес × Колмес + Сприобрет) (11),
где:
Чсобак – количество служебных собак, необходимое для выполнения условий контракта в соответствии с планом обеспечения транспортной безопасности (не более одной собаки на одного кинолога в смену);
Ссодержмес – стоимость содержания одной служебной собаки в месяц, включающая расходы на кормление, ветеринарное обслуживание, медикаменты, инвентарь, амортизацию ветеринарной аптечки, приобретение имитаторов запахов, дезинфекцию. Определяется как среднее арифметическое из не менее чем трех предложений поставщиков, полученных в порядке главы III настоящего Порядка;
Колмес – количество месяцев содержания собак, предусмотренных контрактом;
Сприобрет – стоимость приобретения служебной собаки (в случае если приобретение предусмотрено контрактом), определяемая в порядке главы III настоящего Порядка.

VIII. Применение индексов потребительских цен и прогнозных показателей

22. При расчете НМЦК, Цены контракта, Начальной цены на период более одного календарного месяца применяется индекс потребительских цен (далее – ИПЦ), определяемый в соответствии с одобренным Правительством Российской Федерации на соответствующий календарный год прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период в соответствии со статьей 26 Закона о стратегическом планировании.
23. В случае если срок действия контракта превышает срок прогноза, предусмотренного статьей 26 Закона о стратегическом планировании, для каждого последующего года используется значение ИПЦ, указанное для последнего года прогноза.
24. ИПЦ применяется пропорционально количеству месяцев оказания услуги. Коэффициент инфляции (Iинфл) рассчитывается как среднее арифметическое годовых индексов потребительских цен за весь срок действия контракта:
Iинфл = (ИПЦгод1 + ИПЦгод2 + ... + ИПЦгодN) / N,
где:
ИПЦгод – индекс потребительских цен на соответствующий календарный год, в долях единицы;
N – количество календарных лет действия контракта.
Если начало и окончание контракта приходятся на один и тот же календарный год, Iинфл принимается равным 1.



IX. Особенности расчета цены контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

25. При заключении контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) Цена контракта определяется в соответствии с главами IV–VII настоящего Порядка. Вместо сбора ценовой информации от нескольких источников может быть использовано обоснованное предложение единственного поставщика при условии проверки его соответствия среднерыночным показателям в данной отрасли.
26. В случае отсутствия рыночных индикаторов на дату определения цены Цена контракта может быть определена путем индексации последнего известного значения цены контракта (НМЦК) на аналогичные услуги, рассчитанного в соответствии с настоящим Порядком, с применением ИПЦ.
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