Вносится Правительством
Российской Федерации

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях 

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 30, ст. 3029; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; 
№ 46, ст. 4434; № 50, ст. 4847; 2004, № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3533; 2005, № 1, ст. 13, 45; № 13, ст. 1075, 1077; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3131; № 50, ст. 5247; 2006, № 17, ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 31, ст. 3438; № 45, ст. 4641; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 29; № 16, 
ст. 1825; № 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 4008; № 41, 
ст. 4845; № 46, ст. 5553; 2008, № 20, ст. 2251; № 30, ст. 3604; № 49, 
ст. 5745; № 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 7, ст. 777; № 19, ст. 2276; № 23, 
ст. 2759; № 26, ст. 3120; № 29, ст. 3597, 3642; № 30, ст. 3739; № 48, 
ст. 5711, 5724; № 52, ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 21, ст. 2525; № 23, 
ст. 2790; № 27, ст. 3416; № 30, ст. 4002, 4006, 4007; № 31, ст. 4158, 4164, 4193, 4206, 4207, 4208; № 41, ст. 5192; 2011, № 1, ст. 10, 23; № 15, 
ст. 2039; №17, ст. 2310; № 19, ст. 2715; № 23, ст. 3260; № 27, ст. 3873; 
№ 29, ст. 4290; № 30, ст. 4585, 4590, 4598, 4600, 4601, 4605; № 46, 
ст. 6406; № 48, ст. 6728; № 49, ст. 7025, 7061; № 50, ст. 7342, 7345, 7346, 7351, 7355, 7362, 7366; 2012, № 6, ст. 621; № 10, ст. 1166; № 24, ст. 3069, 3082; № 29, ст. 3996; № 31, ст. 4320, 4330; № 47, ст. 6402, 6403; № 49, 
ст. 6757; № 53, ст. 7577, 7602; 2013, № 14, ст. 1666; № 19, ст. 2323, 2325; № 26, ст. 3207, 3208;  № 30, ст. 4029) следующие изменения:
1. В статье 12.23:
а) в части 4:
в абзаце первом слова «либо без договора фрахтования, если наличие такого документа предусмотрено указанными Правилами, либо без программы маршрута, либо без списка детей, либо без списка назначенных сопровождающих, предусмотренных указанными Правилами,» заменить словами «либо без уведомления 
об организованной перевозке группы детей, либо без заявки 
на сопровождение автобусов патрульным автомобилем (патрульными автомобилями), если наличие таких документов предусмотрено указанными Правилами, либо без медицинского работника в случае, установленном указанными Правилами, или сопровождающего лица (сопровождающих лиц), предусмотренного указанными Правилами, либо с несоблюдением сопровождающим лицом (сопровождающими лицами) требования, установленного указанными Правилами, 
по контролю за использованием детьми ремней безопасности, отрегулированными в соответствии с руководством по эксплуатации транспортного средства,»;
в абзаце втором после слов «наложение административного штрафа» дополнить словами «на граждан, являющихся организаторами перевозки группы детей автобусами или сопровождающими лицами, и»;
б) дополнить частью 4.1 следующего содержания:
«4.1. Организованная перевозка группы детей автобусами 
без договора фрахтования, если наличие такого документа предусмотрено Правилами организованной перевозки группы детей автобусами, либо без документа, содержащего сведения о маршруте перевозки, либо без списка детей, либо без списка назначенных сопровождающих, предусмотренных указанными Правилами, либо
при несоответствии находящихся в автобусе лиц сведениям, указанным в списках, либо если список содержит корректировки и не заверен подписью лица, назначенного ответственным за организованную перевозку группы детей в соответствии с указанными Правилами, - 
влечет наложение административного штрафа на граждан, являющихся организаторами перевозки группы детей автобусами, 
и на водителя в размере трех тысяч рублей; на должностных лиц 
в размере пяти тысяч рублей; на юридических лиц – десяти тысяч рублей.»;
в) в абзаце втором части 5 после слов «наложение административного штрафа» дополнить словами «на граждан, являющихся организаторами перевозки группы детей автобусами, и»;
г) в части 6:
в абзаце первом слова «4 и 5» заменить словами «4-5»;
в абзаце втором после слов «наложение административного штрафа» дополнить словами «на граждан, являющихся организаторами перевозки группы детей автобусами, в размере полутора тысяч рублей;»;
2. В статье 23.36: 
а) в части 1 слова «частями 4 и 6 статьи 12.23» заменить словами «4, 41 и 6 статьи 12.23»;
б) в пункте 1 части 2 слова «частями 4 и 6 статьи 12.23» заменить словами «4, 41 и 6 статьи 12.23».
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» разработан 
во исполнение пункта 3 поручения Правительства Российской Федерации 
от 25 марта 2025 г. № ДЧ-П44-10232, а также поручения Правительства Российской Федерации от 5 мая 2026 г. № ДЧ-П44-15410 и предусматривает введение дифференцированного размера административного штрафа за нарушения Правил организованной перевозки группы детей автобусами, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2020 г. № 1527 
(далее соответственно – законопроект, Кодекс, Правила).
Предлагаемое законопроектом регулирование направлено на оптимизацию административной ответственности граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, занимающихся организованной перевозкой групп детей автобусами.
Актуальность законопроекта обусловлена повышенной административной нагрузкой на организации, занимающиеся организованной перевозкой групп детей автобусами. 
Согласно частям 4 и 6 статьи 12.23 Кодекса нарушение требований организованной перевозки группы детей автобусами, установленных Правилами, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 
25 тысяч рублей,  на юридических лиц – 100 тысяч рублей.
[bookmark: P4693][bookmark: P4704][bookmark: P4707][bookmark: P4710]Вместе с тем состав правонарушения, предусмотренный частью 4 статьи 12.23 Кодекса, перечисляет как нарушения, напрямую влияющие на безопасность перевозки (предоставление безопасных автобусов, водителя), так и формальные (документарные) нарушения, не влияющие напрямую на безопасность пассажиров (отсутствие договора фрахтования, списка детей, программы маршрута и списка сопровождающих). При этом ответственность за нарушения установлена одинаковая, несмотря на разную общественную значимость и опасность правонарушений.
В этой связи представляется целесообразным внести изменения в статью 12.23 Кодекса и установить дифференцированный размер административного штрафа 
за нарушение Правил в зависимости от тяжести совершенного административного правонарушения.
Так, законопроектом предлагается сохранить ответственность и размер административного штрафа за существенные нарушения (отсутствие уведомления, медицинского сотрудника и пр.), при этом выделить в отдельную группу и снизить размер административного штрафа за нарушения, имеющие меньшую общественную значимость, в виде отсутствия договора (копии) фрахтования, списков 
или программы маршрута, не влияющих напрямую на безопасность пассажиров.
Кроме того, учитывая, что организатором перевозки или сопровождающим лицом может выступать физическое лицо, не являющееся должностным лицом, 
законопроектом предусмотрена возможность введения в частях 4 - 6 статьи 12.23 Кодекса ответственности за нарушения требований Правил в отношении данной категории субъектов.
Законопроект не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, 
а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
Предлагаемые в законопроекте решения не окажут влияния на достижение целей государственных программ Российской Федерации.
Принятие федерального закона не повлечет негативных социально-экономических, финансовых и иных последствий, а также не повлияет на достижение целей государственных программ Российской Федерации и не потребует расходов 
из федерального бюджета.
Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.
[bookmark: _GoBack]В законопроекте отсутствуют требования, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы.
Проекты федеральных законов и федеральные законы с аналогичным содержанием на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации отсутствуют.
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» 


Проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» 
не потребует дополнительных расходов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Учитывая отсутствие статистических данных у МВД России 
об основных причинах дорожно-транспортных происшествий и о количестве совершенных правонарушений, состав которых предусмотрен статьей 12.23 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (письма МВД России от 10 июля 2025 г. № 13/10-6891 
и от 5 мая 2026 г. № 13/1-4977), не представляется возможным провести оценку возможных выпадающих доходов федерального бюджета в связи 
со снижением размеров штрафов, а также спрогнозировать их на плановый период и за его пределами
ПЕРЕЧЕНЬ

федеральных законов, подлежащих принятию, изменению, приостановлению или признанию утратившими силу в связи 
с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» 
не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения 
или принятия иных федеральных законов.
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ПЕРЕЧЕНЬ
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» 
не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти.

